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第一章  总  则

 为加强和规范救灾物资储备库建设，科学合理地进行工程项目投资决策和管理，充分发挥社会效益和投资效益，提高我国自然灾害应急救助能力，制定本建设标准。

 本建设标准是救灾物资储备库项目决策和合理确定项目建设水平的全国性标准，是编制、审批和核准救灾物资储备库项目建议书、可行性研究报告的依据，也是有关部门审查工程项目初步设计和监督检查项目建设全过程的重要依据。
 本建设标准适用于民政部门管理的救灾物资储备库的新建、改建和扩建工程。

 救灾物资储备库建设应按照科学发展观的要求，遵循国家经济建设的方针政策，符合《中华人民共和国防震减灾法》、《中华人民共和国防洪法》、《国家自然灾害救助应急预案》等法律法规，从我国备灾、救灾的实际情况出发，立足当前，兼顾发展，统筹规划，合理确定建设规模和水平，建立和完善救灾物资储备体系，满足灾害救助和应急指挥所需物资的储备和管理需要。

 救灾物资储备库建设应纳入国民经济和社会发展规划，由政府统一安排建设项目投资，其建设用地应按国家公益事业的有关用地规定执行。
 救灾物资储备库建设应满足本级政府《自然灾害救助应急预案》对物资准备的要求，统一规划，一次或分期实施；改建、扩建工程应充分利用原有设施，实行资源整合。

救灾物资储备库建设应符合国家节能减排及环保的要求。

 救灾物资储备库的建设，除应符合本建设标准外，还应符合国家现行有关标准、指标和定额的规定。

第二章  建设规模和项目构成

 救灾物资储备库分为中央级（区域性）、省级、市级和县级四类，其建设规模由储备物资所需的建筑面积确定。
救灾物资储备库的储备物资规模应根据辐射区域内自然灾害救助应急预案中三级应急响应启动条件规定的紧急转移安置人口数量确定。

 各类救灾物资储备库的建设规模应符合表1规定：

表1   救灾物资储备库规模分类表

	规模分类
	紧急转移安置人口数

（万人）
	总建筑面积

（m2）

	中央级

（区域性）

	大
	72～86
	21800～25700

	
	中
	54～65
	16700～19800

	
	小
	36～43
	11500～13500

	省级
	12～20
	5000～7800

	市级
	4～6
	2900～4100

	县级
	0.5～0.7
	630～800


注1：使用本表时每类规模上限取大值，规模下限取小值，规模的中间值采用插入法取值。

注2：建设规模小于县级库下限的，宜设置救灾物资储备点或与其他民政设施合建；建设规模因实际需要突破本建设标准的，另行报批。

  救灾物资储备库建设内容包括房屋建筑、场地、建筑设备和其他必要装备。

 救灾物资储备库房屋建筑包括库房、生产辅助用房、管理用房和附属用房。各类用房构成和建筑面积详见表2、表3。

表2  救灾物资储备库各类用房构成详表

	项目
	类型

	
	中央级（区域性）
	省级
	市级
	县级

	
	大
	中
	小
	
	
	

	库 房
	√
	√
	√
	√
	√
	√

	生产辅助用房
	加工用房
	√
	√
	√
	√
	√
	合建

	
	清洗消毒用房
	√
	√
	√
	√
	√
	

	管理用房
	办公室
	√
	√
	√
	√
	√
	合建

	
	会议室
	√
	√
	√
	√
	√
	

	
	财务室
	√
	√
	√
	√
	√
	√

	
	档案室
	√
	√
	√
	√
	√
	合建

	
	监控室
	√
	√
	√
	√
	合建
	合建

	
	警卫室
	√
	√
	√
	√
	
	

	
	活动室
	√
	√
	√
	√
	√
	○

	
	值班宿舍
	√
	√
	√
	√
	√
	√

	附属用房
	车  库
	√
	√
	√
	√
	√
	√

	
	变/配电室
	√
	√
	√
	√
	√
	○

	
	水泵房
	√
	√
	√
	√
	√
	√

	
	锅炉房
	√
	√
	√
	○
	○
	○

	
	食  堂
	√
	√
	√
	√
	√
	○

	
	浴  室
	√
	√
	√
	√
	√
	合建

	
	卫生间
	√
	√
	√
	√
	√
	


注：“√”表示应具备该用房；“○”表示可具备该用房。

表3  救灾物资储备库各类用房建筑面积表  m2
	
	中央级（区域性）
	省级
	市级
	县级

	
	大
	中
	小
	
	
	

	库房
	19563

～ 23368
	14673

～17661
	9781 

～11684
	3985

～6641
	2213

～3321
	394

～552

	生产辅助用房
	616
	616
	462
	308
	277
	77

	管理用房
	1015～1093
	856～933
	678

～750
	422

～495
	228～285
	73～95

	附属用房
	563～609
	543～552
	506～518
	292～304
	179～192
	85

	合计取值
	21800

～25700
	16700

～19800
	11500

～13500
	5000

～7800
	2900

～4100
	630

～800


救灾物资储备库场地包括室外货场（货场罩棚）、观察场、晾晒场、停车场等。

省级及省级以上救灾物资储备库的观察场应满足紧急情况下直升飞机的起降要求。

救灾物资储备库建筑设备包括电气、给排水、采暖通风、安保、通讯、消防、网络等设备。

省级及省级以上救灾物资储备库有条件时可设置铁路专用线。

第三章  选址与规划布局

 救灾物资储备库的选址应符合当地城市规划，遵循储存安全、调运方便的原则，并满足以下要求：

地势较高，工程地质和水文地质条件较好；

市政条件较好；

远离火源、易燃易爆厂房和库房等；

交通运输便利，市级及市级以上救灾物资储备库宜临近铁路货站或高速公路入口；

地势较为平坦，视野相对开阔，市级及市级以上救灾物资储备库的库址应便于紧急情况下直升飞机起降。

 救灾物资储备库的总平面布置应符合功能要求，做到布局合理、流程通畅。

 市级及市级以上救灾物资储备库应单设仓储区，其他功能区可根据实际需要设置。库房宜与生产辅助用房毗邻，并与管理用房和附属用房隔开。

 救灾物资储备库内外道路应通畅便捷。省级及省级以上救灾物资储备库对外连接市政道路或公路的通路应能满足大型货车双向通行的要求。

 救灾物资储备库的建设用地应根据节约用地的原则和总平面布置的实际需要，科学合理确定，并应包括建筑、场地、道路和绿化等用地。建筑系数宜为35%～40%，其中专用堆场面积宜为库房建筑面积的30%。

第四章  建筑标准

救灾物资储备库的建筑标准应根据救灾物资储存、管理的功能要求合理确定。

救灾物资储备库应设置实体围墙，高度宜为3.0m。
  救灾物资储备库库房宜为单层，其库房净高不应低于6m；当受条件限制采用多层库时，不宜超过3层。 

  救灾物资储备库库房结构型式的确定应满足仓储功能的需要和结构安全的相关规定，并充分考虑当地的施工条件及用材状况。

  救灾物资储备库的抗震设防标准应符合《建筑工程抗震设防分类标准》GB50223和《建筑抗震设计规范》GB50011的相关规定。  

  救灾物资储备库的库房地坪荷载应满足货物堆放及装卸机械运输和通行的要求。

  救灾物资储备库库房的屋面防水等级和要求应符合《屋面工程质量验收规范》GB50207的相关规定。

  救灾物资储备库建筑耐火等级不应低于二级，其消防给水和灭火设施、防烟与排烟设施、火灾自动报警系统、消防车道等应符合《建筑设计防火规范》GB50016的相关规定。
  救灾物资储备库库房首层地面应做防潮处理，库房室内地坪应高于室外地坪，且不小于0.3m。

  救灾物资储备库库房出入口应方便运输、装卸设备的出入，并设置防鼠板，高度宜为0.5m。

第五章  建筑及相关设备配置 

  救灾物资储备库应根据物资储备、业务管理等功能要求配置建筑及相关设备。

  救灾物资储备库供电应满足照明和设备运行的需要。
  救灾物资储备库应有给排水系统，其防洪、防涝排水应根据库址地形及城市防洪、防涝规划确定流向，宜采用排水沟或排水管道等有组织排水方式。

  救灾物资储备库库房、室外货场、货场罩棚应按照第三类建筑物、构筑物采取防雷措施。
  救灾物资储备库库房应具备良好的通风条件，自然通风不能满足要求时，应配备相应的机械通风设施。

  救灾物资储备库的多层库房应设置载重不低于2t的货运电梯等垂直货运设备。

  救灾物资储备库应按信息化管理的需要配置计算机信息管理系统和网络系统。

  救灾物资储备库应配置装卸、物资保管维护、技防及必要的交通工具等相关设备。
附录  主要名词解释

1.自然灾害：指给人类生存带来危害或损害人类生活环境的自然现象，包括洪涝、干旱灾害，台风、冰雹、雪、沙尘暴等气象灾害，火山、地震灾害，山体崩塌、滑坡、泥石流等地质灾害，风暴潮、海啸等海洋灾害，森林草原火灾和重大生物灾害等自然灾害。

2．救灾储备物资：是指各级民政部门存储和调用的，主要用于救助紧急转移安置人口，满足其基本生活需求的物资，包括帐篷、棉被、棉衣裤、睡袋、应急包、折叠床、移动厕所、救生衣、净水机、手电筒、蜡烛、方便食品、矿泉水、药品和部分救灾应急指挥所需物资以及少量简易的救灾工具等。

3.自然灾害救助应急预案：是各级政府为建立健全应对突发自然灾害紧急救助体系和运行机制，规范应急救助行为，提高应急救助能力，最大程度地减少人民群众的生命和财产损失，维护灾区社会稳定而制定的政府文件。其主要内容包括：自然灾害救助的启动条件、组织指挥体系及职责任务、应急准备、预警预报与信息管理、应急响应、灾后救助与恢复重建等。

4.自然灾害救助应急预案启动条件：包括因灾死亡人口、倒塌房屋、紧急转移安置人口数量等。其中紧急转移安置人口数量是各地根据灾害类型、灾害发生频次和强度，以及各地历年来因灾实际发生的紧急转移安置人口数量等因素综合考虑，并科学确定的。自然灾害救助应急预案中不同的响应等级对应不同的紧急转移安置人口数量。

5.紧急转移安置人口：指因受到灾害威胁、袭击，离开住所转移安置到其他地方，并提供紧急救助的人口数量，或因断水、断电、交通中断等原因生活困难，需提供紧急救助的人口数量（包括非常住人口以及农垦企业，国有林场，华侨农场的受灾人员）。

6.生产辅助用房：用于设备维修、清洗缝补救灾物资的用房。

7. 专用堆场：包括室外货场、观察场和晾晒场。

8. 室外货场：用于清点、装卸和临时堆放救灾物资的场地。

9. 观察场：用于救灾物资入库前对其进行清洁、整理，发现并消除救灾物资安全隐患的场地。

10. 晾晒场：用于晾晒救灾物资的场地。

11. 停车场：用于停放货车、应急调度车和物资转运车等车辆的场地。

12.建筑系数：建筑系数=（K+F+S+D）/Z×100%  

K----库房用地面积；

F----生产辅助及配套设施建、构筑物用地面积；

S----管理用房和附属用房建筑物用地面积；

D----专用堆场用地面积；

Z----库区总用地面积。

    13.库房使用面积系数：库房使用面积系数=库房使用面积/库房建筑面积。

本标准用词和用语说明

1.为便于在执行本标准条文时区别对待，对要求严格程度不同的用词说明如下：

（1）表示很严格，非这样做不可的：

       正面词采用“必须”；

       反面词采用“严禁”。

（2）表示严格，在正常情况下均应这样做的：

       正面词采用“应”；

       反面词采用“不应”或“不得”。

（3）表示允许稍有选择，在条件许可时首先应这样做的：

正面词采用“宜”；

反面词采用“不宜”；

表示有选择，在一定条件下可以这样做的，采用“可”。

2.条文中指明应按其他有关标准执行的写法为“应符合……的规定”或“应按……执行”。

附件
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第一章  总  则

本条阐明制定本建设标准的目的和意义。

我国是世界上受自然灾害影响最为严重的国家之一，特殊的地理环境决定了我国的自然灾害具有种类多、发生频度高、灾害集中、损失严重等特点。特别是近年来，雪灾、地震、洪水等特大自然灾害频繁发生，使人民群众的生命财产遭受了巨大损失。为了提高政府灾害救助水平、减少自然灾害造成的人员伤亡和财产损失、维护灾区正常社会秩序，1998年国家建立了中央级救灾物资储备制度，要求民政部门建立用于储备救灾物资的专门设施，其储备物资主要用于对遭受自然灾害地区的受灾群众实施紧急救助，保障其最基本的生活需要。经过10年的发展，已在11个城市设立了中央级救灾物资储备库。同时，部分省、市、县也通过各种方式建立了本级救灾物资仓库，它们在自然灾害救助中发挥了不可替代的重要作用。但总体上看，目前各级救灾物资储备库普遍存在仓库面积小、建设标准低、基本装备严重不足的问题，不能很好地满足目前的救灾工作需要，更无法适应新时期党和国家对备灾、救灾工作提出的新要求。为完善救灾物资储备体系，提高我国自然灾害的应对能力，必须新建、改建和扩建一批符合标准的救灾物资储备库，《国家综合减灾“十一五”规划》和《国家自然灾害救助应急预案》对此都作了明确规定，并已开始启动。为加强和规范救灾物资储备库的建设、科学合理地进行工程项目决策和管理，充分发挥社会效益和投资效益，制定相应的建设标准是十分必要的。

本条阐明本建设标准的作用和权威性。

本建设标准从规范政府投资工程项目的建设行为、加强科学管理、合理确定投资规模和建设水平、充分发挥投资效益出发，严格按照工程建设标准编制的规定和程序，深入调查研究，总结实践经验，进行科学论证，广泛听取有关单位和专家意见，确保编制质量；同时兼顾了各地灾害发生情况、经济发展水平等多方面的差异，切合实际，便于操作。因此本建设标准是救灾物资储备库工程建设的全国性标准。

本条阐明本建设标准的管理部门和适用范围。

我国《国家自然灾害救助应急预案》、《民政部、财政部关于建立中央级救灾物资储备制度的通知》、《中央级救灾储备物资管理办法》、民政部《救灾储备物资管理规程》等文件中明确指出，救灾储备物资是指各级民政部门存储和调用的，用于救助紧急转移安置人口、保证其最基本生活需求的物资，并规定各级民政部门负责救灾储备物资的采购、存储、接收和调运，是救灾物资储备库的直接管理部门。救灾物资储备库的性质和任务决定其与其他物资库的设置要求有很大不同；同时，鉴于目前救灾物资储备库数量不足、分布不均、建设标准低、基本装备极度匮乏的现实，必须新建一批符合要求的救灾物资储备库，并从节约社会资源的角度出发，应对原有的不符合要求的救灾物资储备库在现有基础上改建、扩建，故本条明确本建设标准适用于民政部门管理的救灾物资储备库的新建、改建和扩建工程。

本条阐明救灾物资储备库建设的指导思想、方针政策、法律法规和总体要求。

救灾物资储备库的主要职能是为受灾群众提供紧急救助物资，以满足他们的基本生活需要，因此其工程建设必须按照科学发展观的要求，体现以人为本的理念；同时，作为政府投资的工程建设项目，救灾物资储备库建设必须遵守国家经济建设的方针政策和有关法律法规；此外，考虑到我国自然灾害发生情况和地域之间的差异，强调从我国备灾、救灾的实际情况出发，正确处理需要和可能的关系，进行统筹规划，合理确定建设规模与水平，既要防止不切实际的盲目建设，又要满足我国建立和完善救灾物资储备体系的工作要求。

为加强国家自然灾害应急救援体系建设，《国家综合减灾“十一五”规划》中明确要求建立健全统一指挥、分级管理、反应灵敏、协调有序、运转高效的管理体制和运行机制。因此，救灾物资储备库储存和管理的物资，除直接用于灾害救助的物资外，还要有相应的应急指挥所需物资。

本条明确救灾物资储备库的投资渠道和建设用地的申报、征拨。
救灾物资储备库的建设属于政府行为，其建设用地已列入《划拨用地名录》，因此其投资和用地均按公益事业建设的有关规定执行。

本条阐明实施本建设标准的基本要求。

鉴于各级政府制定发布的本地区《自然灾害救助应急预案》对物资准备都有具体要求，且救灾所需物资种类、数量也因地而异，故救灾物资储备库的建设应根据本级政府《自然灾害救助应急预案》规定的物资储存和管理要求进行统一规划并实施。考虑到各地财力状况的不同，有资金困难的地区也可分期建设。同时，为防止重复建设，强调改建、扩建项目应注重资源整合，避免造成浪费。

另外，在救灾物资储备库的建设中还必须满足保护环境、节约能源和投资的要求。

本条阐明本建设标准与国家有关标准、指标和定额的关系。
第二章  建设规模和项目构成

本条阐明救灾物资储备库的分类，并明确其建设规模的确定依据。

本条将救灾物资储备库分为中央级（区域性）、省级、市级、县级四类，主要基于：

一、我国幅员辽阔、地形复杂、灾害种类多、地区差异大、灾害救助需要各异，因此各地救灾物资储备库的建设规模也不尽相同，必须分类建设。
二、国家规定灾害救助工作实行“分级管理，条块结合，以块为主”。明确要求“建立健全中央救灾物资储备库，各省、自治区、直辖市及灾害多发地、县建立健全物资储备库、点”，即灾害发生后，先动用最基层救灾物资储备库的救灾物资，当满足不了救助需求时，再逐级向上申请物资，直至动用中央救灾物资储备库的救灾物资。因此，本标准将救灾物资储备库分为中央级（区域性）、省级、市级、县级四类。 

三、中央级（区域性）救灾物资储备库需要在全国范围内对救灾物资进行宏观调控和统筹调拨，承担着区域辐射和查漏补缺的功能。由于我国地域辽阔、各地灾害种类、发生频度和灾情各异，需要根据我国自然灾害的分布特点、各地人口密度、地区经济发展水平和交通运输能力等因素，对中央级救灾物资储备库进行合理布点、分区域建设。鉴于各区域库的辐射范围、救助需要不同，其建设规模也有差异，故将中央级（区域性）救灾物资储备库按照辐射范围和救助需求划分为大、中、小三类。

救灾物资储备库的规模大小与其储存物资的规模有着直接关系，本标准将各类救灾物资储备库辐射区域内自然灾害救助应急预案中三级应急响应启动条件规定的紧急转移安置人口数量作为确定储备物资规模的依据，主要基于：

一、紧急转移安置人口的数量直接决定救灾物资的储备规模。根据民政部《救灾储备物资管理规程》规定，救灾储备物资是指各级民政部门存储和调用的，主要用于救助紧急转移人口，满足其基本生活需求的物资。因此，紧急转移安置人口的数量是救灾物资储备规模的直接决定因素。

二、根据《国家自然灾害救助应急预案》中建立健全应对突发自然灾害紧急救助体系和运行机制的要求，目前全国100％的省份、93％的地市、82％的县市已制定了自然灾害救助应急预案。各级《自然灾害救助应急预案》是各地综合考虑地方灾害发生情况、经济发展水平、辖区人口规模等因素，经充分论证后制定，并以政府文件下达的，对自然灾害救助的启动条件、应急准备、应急响应等作了系统而明确的规定，具有相应的权威性和科学性。

三、国家各级《自然灾害救助应急预案》根据灾害造成损失情况分为四级响应，并分别规定了各级响应的启动条件，包括因灾死亡人口、倒塌房屋、紧急转移安置人口数量等。其中紧急转移安置人口数量是各地根据灾害类型、灾害发生频次和强度，以及各地历年来因灾实际发生的紧急转移安置人口数量等因素综合考虑，科学确定的,《自然灾害救助应急预案》中不同的响应等级对应不同的紧急转移安置人口数量。

四、在实际操作时，通常当灾情达到一、二级时，上一级自然灾害救助应急预案就要启动，而三级以下灾情往往由本地区自行响应。根据调研，救灾物资储备库的储存物资应至少满足三级应急响应启动条件规定的紧急转移安置人口的救助需要，故本标准以三级应急响应启动条件规定的紧急转移安置人口数量作为确定救灾物资储备规模的依据。

本条明确各类救灾物资储备库所对应的紧急转移安置人口数量和总建筑面积。

正文中表1所列各类救灾物资储备库对应的紧急转移安置人口数及其总建筑面积是根据相关文件的规定和要求、国家现行有关标准及定额的规定以及救灾物资储备库实际工作需要和建设中已取得的经验，经过论证和测算得出的。

根据救灾物资储备库的辐射范围和规模分类，通过对各地灾情数据和自然灾害救助应急预案三级应急响应启动条件规定的紧急转移安置人口数量进行统计分析，本标准分别给出了各类救灾物资储备库所对应的紧急转移安置人口数量：

一、中央级（区域性）救灾物资储备库。着重考虑其布点和建设需求：（一）根据自然灾害分布、交通通达能力和经济发展水平三个因素，在全国31个省会城市进行筛选，确定21个中央级救灾物资储备库的布点城市。（二）根据中央级救灾物资储备库的整体布局情况，综合考虑灾害类型、地域临近、交通能力、地域经济等因素，确定各布点城市的辐射区域。（三）根据《国家自然灾害救助应急预案》和《民政部应对自然灾害工作规程》中三级自然灾害应急响应的启动条件，采用民政部2005～2007年各省区因灾紧急转移安置人口的平均数，结合1949年～2007年各省区历史上大灾年的因灾紧急转移安置人口数量，确定各中央级救灾物资储备库辐射区域内所对应的紧急转移安置人口数量，并对其进行统计分析，发现其主要聚集在72万～86万、54万～65万、36万～43万之间，故据此将中央级救灾物资储备库分为大、中、小三类。

二、省级、市级、县级救灾物资储备库。根据地方各级自然灾害救助应急预案，分别对省、市、县三级应急响应启动条件所规定的紧急转移安置人口数量进行了分析，通过散点图发现其对应的紧急转移安置人口数量分别主要聚合在12万～20万、4万～6万、0.5万～0.7万这三个区间，故据此分别确定省级、市级、县级救灾物资储备库所对应的紧急转移安置人口数量。

三、本建设标准对建设规模低于县级库下限的，提倡设置储备点或与其他民政设施合建，是为了节约用地、避免资源浪费，并充分发挥投资和规模效益。考虑到少数人口众多、灾害频发地区的建设需要，故规定允许其突破本建设标准，但需另行报批。

各类救灾物资储备库总建筑面积=库房建筑面积+生产辅助用房建筑面积+管理用房建筑面积+附属用房建筑面积。具体如下：
一、库房建筑面积

（一）根据紧急转移安置人口的数量分别确定各类救灾物资储备库的储备物资规模。

鉴于各地自然灾害类型，经济条件等方面的差别，在紧急转移安置人口中，需政府救助的比例也有不同，经调研论证，本建设标准在测算中央级（区域性）、省级、市级、县级储备库的建筑面积时，分别按紧急转移安置人口的25%、30%、50%和70%确定实际需要政府提供救助的人数及其所需救助物资，进而确定各类救助物资的存储规模。
（二）根据储存物资的规模、规格尺寸及堆放要求，确定库房建筑面积。

主要储备物资的种类、规格尺寸和单位面积堆放数量详见附表1。

附表1  主要附资的规格尺寸和单位面积堆放数量

	物资种类
	规格尺寸（m）
	单个体积

（m3）
	堆放高度


	单位面积的堆放数量

	帐篷

（12m2 ）
	蓬架（个）
	2.3×0.4×0.2
	0.184
	1.5m×2
	16.30

	
	蓬包（个）
	1.6×0.4×0.2
	0.128
	1.5m×2
	23.44

	棉被（条）
	0.9×0.5×0.65 （每10条）
	0.293
	1.5m×2
	102.39

	睡袋（个）
	0.35×0.2 (直径)
	0.07
	1.5m×2
	42.86

	救生包（个）
	0.2×0.2×0.2
	0.008
	1.5m×2
	375.00

	折叠床（张）
	0.5×0.44×0.2
	0.044
	1.5m×2
	68.18

	移动厕所（个）
	2.1×0.8×0.42
	0.706
	1.5m×2
	4.25

	救生衣（件）
	0.9×0.5×0.65 （每20件）
	0.293
	1.5m×2
	204.78

	棉衣裤（套）
	0.7×0.45×0.5 （每10套）
	0.158
	1.5m×2
	189.87


其他储备物资包括毛毯、毛巾被、净水机等，其所需库房面积根据主要储备物资所需库房面积的一定比例确定。据调研，中央级（区域性）、省级、市级、县级救灾物资储备库其他储备物资所需库房面积分别为主要储备物资所需库房面积的8%、10%、10%和12%。

主要储备物资和其他储备物资所需库房面积相加，即可得到各类救灾物资储备库的库房总建筑面积，详见附表2。
附表2  各类救灾物资储备库的库房面积表   m2  

	
	中央级（区域性）

	
	大
	中
	小

	
	使用面积
	建筑面积
	使用面积
	建筑面积
	使用面积
	建筑面积

	主要储备物资
	16303
～19473
	18114

～21637
	12227
～14718
	13586

～16353
	8151
～9736
	9057

～10818

	其他储备物资
	1304
～1558
	1449 

～1731
	978
～1177
	1087 

～1308
	652
～779
	724

～866

	合       计
	17607
～21031
	19563

～ 23368
	13205
～15895
	14673

～17661
	8803
～10515
	9781 

～11684

	
	省级
	市级
	县级

	
	使用面积
	建筑面积
	使用面积
	建筑面积
	使用面积
	建筑面积

	主要储备物资
	3261
～5434
	3623

～6038
	1811
～2717
	2012

～3019
	317
～444
	352

～493

	其他储备物资
	326 
～543
	362

～603
	181 
～272
	201

～302
	38 
～53
	42

～59

	合       计
	3587 
～5977
	3985

～6641
	1992 
～2989
	2213

～3321
	355
～497  
	394

～552


注1：库房使用面积=储备物资总量/单位面积物资堆放数量/库房堆放面积系数；

注2：库房建筑面积=库房使用面积/库房使用面积系数；

注3：库房堆放面积系数取0.60，库房使用面积系数取0.90。
二、生产辅助用房建筑面积

（一）加工用房（包括缝补、设备维修等用房）

根据调研情况与设施需要，中央级（区域性）大、中、小型救灾物资储备库应设置的加工用房使用面积分别为200m2、200m2和150m2，省级、市级、县级救灾物资储备库应设置的加工用房使用面积分别为100m2、80m2和50m2。

（二）清洗消毒用房（包括烘干等用房）

为了对回收物资进行清洗、烘干和消毒，中央级（区域性）大、中、小型救灾物资储备库应设置的清洗消毒用房使用面积分别为200m2、200m2和150m2，省级、市级救灾物资储备库应设置的清洗消毒用房使用面积分别为100m2和100m2，县级救灾物资储备库的清洗消毒用房可与加工用房合建。

将以上两类用房的使用面积相加，并按使用面积系数0.65测算，即可得出各类救灾物资储备库生产辅助用房的建筑面积，见附表3。

附表3  各类救灾物资储备库生产辅助用房面积表

	
	中央级（区域性）

	
	大
	中
	小

	
	使用面积
	建筑面积
	使用面积
	建筑面积
	使用面积
	建筑面积

	加工用房
	200
	308
	200
	308
	150
	231

	清洗消毒用房
	200
	308
	200
	308
	150
	231

	合计
	400
	616
	400
	616
	300
	462

	
	省级
	市级
	县级

	
	使用面积
	建筑面积
	使用面积
	建筑面积
	使用面积
	建筑面积

	加工用房
	100
	154
	80
	123
	50
	77

	清洗消毒用房
	100
	154
	100
	154
	
	

	合计
	200
	308
	180
	277
	50
	77


三、管理用房建筑面积

管理用房建筑面积是按照救灾物资储备库人员配备数量构成以及管理要求分别确定的，各类救灾物资储备库工作人员数量及构成见附表4。

附表4  各类救灾物资储备库人员构成表

	规模分类
	管理人员
	专业人员
	合  计

	中央级

（区域性）

	大
	20～22
	30～33
	50～55

	
	中
	16～18
	24～27
	40～45

	
	小
	12～14
	18～21
	30～35

	省级
	8～10
	12～15
	20～25

	市级
	4～6
	6～9
	10～15

	县级
	2～3
	3～5
	5～8


（一）办公室

按照表4中管理人员数量，并参照《党政机关办公用房建设标准》中办公室人均使用面积6m2的要求，中央级（区域性）大、中、小型救灾物资储备库的办公室使用面积分别为120m2～132m2、96m2～108m2和72m2～84m2，省级、市级、县级救灾物资储备库的办公室使用面积分别为48m2～60m2、24m2～36m2和12m2～18m2。

（二）会议室

按照表4中工作人员总数，并按照人均会议室使用面积1.1m2测算，中央级（区域性）大、中、小型救灾物资储备库的会议室使用面积分别设置为55m2～60m2、44m2～50m2和33m2～40m2，省级、市级救灾物资储备库的会议室使用面积分别设置为22m2～30m2和12m2～18m2。县级救灾物资储备库不单设会议室。

（三）财务室

参照《党政机关办公用房建设标准》中对标准单间办公室使用面积的规定，中央级（区域性）大、中、小型救灾物资储备库的财务室使用面积均设置为18m2，省级、市级、县级救灾物资储备库的财务室使用面积分别设置为15m2、15m2和12 m2。

（四）档案室

参照《党政机关办公用房建设标准》中对标准单间办公室使用面积的规定，中央级（区域性）大、中、小型救灾物资储备库的档案室使用面积均为15m2，省级、市级救灾物资储备库的档案室使用面积分别设置为15m2和12m2。县级救灾物资储备库不单设档案室。

（五）监控室

根据设备所占空间以及监控工作要求，中央级（区域性）大、中、小型救灾物资储备库的监控室使用面积均设置为18m2，省级、市级、县级救灾物资储备库的监控室使用面积分别设置为18m2、18m2和12m2。

（六）警卫室

考虑到救灾物资储备库对物资的保管、看护任务，参照《党政机关办公用房建设标准》中对标准单间办公室使用面积的规定，中央级（区域性）大、中、小型救灾物资储备库和省级救灾物资储备库的警卫室使用面积均设置为15m2，市级、县级救灾物资储备库的警卫室可与监控室合建。

（七）活动室

根据摆放器械和活动设施的要求，中央级（区域性）大、中、小型救灾物资储备库的活动室使用面积分别设置为48m2、48m2和36m2，省级、市级救灾物资储备库的活动室均设置为24m2，县级救灾物资储备库不单设活动室。
（八）值班宿舍

根据《宿舍建筑设计规范》JGJ36二类宿舍居室的人均使用面积8m2规定，中央级（区域性）、省级、市级、县级救灾物资储备库分别按工作人员总数的80%、60%、40%和20%测算值班人员，则中央级（区域性）大、中、小型救灾物资储备库的值班宿舍使用面积分别为320m2～350m2、260m2～288m2和200m2～224m2，省级、市级、县级救灾物资储备库的值班宿舍使用面积分别为96m2～120m2、32m2～48m2和8m2～15m2。

将以上各类用房的使用面积相加，根据《党政机关办公用房》对办公用房使用面积系数（0.57～0.60）的规定，管理用房使用面积系数取0.60，即可得出各类救灾物资储备库管理用房的建筑面积，见附表5。

附表5  各类救灾物资储备库管理用房面积表

	
	中央级（区域性）

	
	大
	中
	小

	
	使用面积
	建筑面积
	使用面积
	建筑面积
	使用面积
	建筑面积

	办公室
	120～132
	200～220
	96～108
	160～180
	72～84
	120～140

	会议室
	55～60
	92～100
	44～50
	73～83
	33～40
	55～67

	财务室
	18
	30
	18
	30
	18
	30

	档案室
	15
	25
	15
	25
	15
	25

	监控室
	18
	30
	18
	30
	18
	30

	警卫室
	15
	25
	15
	25
	15
	25

	活动室
	48
	80
	48
	80
	36
	60

	值班宿舍
	320～350
	533～583
	260～288
	433～480
	200～224
	333～373

	合   计
	609～656
	1015～1093
	514～560
	856～933
	407～450
	678～750

	
	省级
	市级
	县级

	
	使用面积
	建筑面积
	使用面积
	建筑面积
	使用面积
	建筑面积

	办公室
	48～60
	80～100
	24～36
	40～60
	12～18
	20～30

	会议室
	22～30
	37～50
	12～18
	20～30
	不单设
	不单设

	财务室
	15
	25
	15
	25
	12
	20

	档案室
	15
	25
	12
	20
	不单设
	不单设

	监控室
	18
	30
	18
	30
	12
	20

	警卫室
	15
	25
	不单设
	不单设
	不单设
	不单设

	活动室
	24
	40
	24
	40
	不单设
	不单设

	值班宿舍
	96～120
	160～200
	32～48
	53～80
	8～15
	13～25

	合   计
	253～297
	422～495
	137～171
	228～285
	44～57
	73～95


四、附属用房

（一）车库

按中央级（区域性）大、中、小型救灾物资储备库分别配置4辆～5辆、4辆、

4辆工作用车，省级、市级和县级救灾物资储备库分别配置3辆、2辆和1辆工作用车，每车位使用面积24m2测算，则使用面积分别为96m2～120m2、96m2、96m2、72m2、48m2和24m2。

（二）变/配电室

中央级（区域性）大、中、小型救灾物资储备库的变/配电室使用面积均设置为15m2，省级、市级救灾物资储备库的变/配电室分别设置为15m2和12m2。县级救灾物资储备库不单设变/配电室。
（三）水泵房

中央级（区域性）大、中、小型救灾物资储备库的水泵房使用面积分别设置为36m2、36m2和24m2，省级、市级、县级救灾物资储备库的水泵房使用面积分别设置为18m2、12m2和12m2。

（四）锅炉房

中央级（区域性）大、中、小型救灾物资储备库均设置锅炉房，使用面积为72m2，省级、市级和县级救灾物资储备库不单设锅炉房。

（五）食堂

按工作人员的80%，使用面积1.70m2/人计算，则中央级（区域性）大、中、小型救灾物资储备库的食堂使用面积分别设置为68m2～76m2、54m2～60m2和40m2～48m2，省级、市级救灾物资储备库的食堂使用面积分别取27m2～36m2和15m2～24m2，县级救灾物资储备库不单设食堂。

（六）浴室

中央级（区域性）大、中、小型救灾物资储备库的浴室使用面积均设置为36m2，省级、市级救灾物资储备库的浴室使用面积分别取24m2和15m2，县级救灾物资储备库不单设浴室，可与卫生间合建。

（七）卫生间

中央级（区域性）大、中、小型救灾物资储备库均设置3处卫生间，省级、市级、县级分别设置2处、1处和1处卫生间，每处使用面积24m2，则各类救灾物资储备库使用面积分别为72m2、72m2、72m2、48m2、24m2和24m2。

将以上各类用房的使用面积相加，按使用面积系数0.70计算，即可得出各类救灾物资储备库附属用房的建筑面积，见附表6。

附表6  各类救灾物资储备库附属用房面积表

	
	中央级（区域性）

	
	大
	中
	小

	
	使用面积
	建筑面积
	使用面积
	建筑面积
	使用面积
	建筑面积

	车  库
	96～120
	137～171
	96
	137
	96
	137

	变/配电室
	15
	21
	15
	21
	15
	21

	水泵房
	36
	51
	36
	51
	24
	34

	锅炉房
	72
	103
	72
	103
	72
	103

	食  堂
	68～76
	97～109
	54～60
	77～86
	40～48
	57～69

	浴室
	36
	51
	36
	51
	36
	51

	卫生间
	72
	103
	72
	103
	72
	103

	合计
	395～427
	563～609
	381～387
	543～552
	355～363
	506～518

	
	省级
	市级
	县级

	
	使用面积
	建筑面积
	使用面积
	建筑面积
	使用面积
	建筑面积

	车  库
	72
	103
	48
	69
	24
	34

	变/配电室
	15
	21
	12
	17
	不单设
	不单设

	水泵房
	18
	26
	12
	17
	12
	17

	锅炉房
	不单设
	不单设
	不单设
	不单设
	不单设
	不单设

	食  堂
	27～36
	39～51
	15～24
	21～34
	不单设
	不单设

	浴室
	24
	34
	15
	21
	不单设
	不单设

	卫生间
	48
	69
	24
	34
	24
	34

	合计
	204～213
	292～304
	126～135
	179～192
	60
	85


综上所述，将救灾物资储备库库房、生产辅助用房、管理用房和附属用房建筑面积相加，即可得到各类救灾物资储备库的总建筑面积，详见附表7。

附表7  救灾物资储备库各类用房建筑面积表

	
	中央级（区域性）
	省级
	市级
	县级

	
	大
	中
	小
	
	
	

	库房
	19563～ 23368
	14673～17661
	9781～11684
	3985～6641
	2213～3321
	394～552

	生产辅助用房
	616
	616
	462
	308
	277
	77

	管理用房
	1015～1093
	856～933
	678～750
	422～495
	228～285
	73～95

	附属用房
	563～609
	543～552
	506～518
	292～304
	179～192
	85

	合计
	21757～25686
	16688～19762
	11427～13414
	5007～7748
	2897～4075
	629～809


为考虑实际情况和方便操作，本标准将中央级（区域性）大、中、小型救灾物资储备库的总建筑面积分别取21800m2～25700m2、16700m2～19800m2、11500m2～13500m2，省级、市级、县级救灾物资储备库的总建筑面积分别取5000m2～7800m2、2900m2～4100m2、630m2～800m2。

本条明确救灾物资储备库建设项目的组成部分。

房屋建筑是救灾物资储备库储存、保管、整理、回收救灾物资，确保各项业务工作顺利开展的各类用房的总称；场地包括暂时存放、整理、清点、晾晒救灾物资的场地及停车场等；建筑设备和其他必要装备是救灾物资储备库满足各项功能而必须具备的基本条件。这几个部分密不可分、缺一不可，在建设中均应列入其中，加以统筹安排。

  本条明确救灾物资储备库房屋建筑的基本项目。

救灾物资储备库的主要职能是储备救灾物资，库房是其必须设置的用房；捐赠和回收的物资需进行必要的维修、清洗、缝补等工序，因此要有相应的辅助用房。救灾物资储备库在日常工作中不仅需要处理大量的物资接收、调运等工作，还需要进行必要的行政与业务管理，包括经费预算与支出、文件处理与保管、安全保卫和会务等，因此，需要设置相应的管理用房以确保救灾物资储备库上述职能与工作的正常开展；附属用房则为救灾物资储备库职能的正常发挥和工作人员的后勤提供保障，包括车库、变/配电室、水泵房、食堂等。

另外，为了合理控制救灾物资储备库的用房建筑面积，本标准分别给出了中央（区域性）、省级、市级和县级救灾物资储备库各类用房的建筑面积。

  本条明确救灾物资储备库场地的主要内容。

救灾储备物资出入库时往往需要暂时在室外存放、周转，一些大件需在场地上进行维修清洗，因此需要设置室外货场；同时根据民政部《救灾储备物资管理规程》及《建筑设计防火规范》GB50016的相关要求，救灾储备物资在入库前，要进行清点、整理，发现和消除救灾物资的安全隐患，故需设置观察场；为了对救灾物资进行定期翻晒，防止霉变，并对回收清洗的物资进行晾晒，所以要设置晾晒场；为确保救灾物资装卸、调运便利，应有相应的停车场。省级以上救灾物资储备库救灾辐射面大，物资调运和调配任务重，为保证救灾工作的时效性和紧急情况下采用空运物资的要求，故对观察场提出了特别要求。

  本条列出救灾物资储备库所需的建筑设备，这是根据救灾物资储备库的功能要求提出的。

考虑到省级以上救灾物资储备库的特点，为确保救灾物资快速运达灾区，故本条提出有条件时可设置铁路专用线。其中“有条件”主要指救灾物资储备库与铁路货场、现有铁路专用线的尾端距离在1.5公里范围之内。

第三章  选址与规划布局

 本条阐明救灾物资储备库的选址原则和具体要求。

根据救灾物资储备库的性质、任务，在选定库址时首先应考虑其物资储备的安全性；同时要保证救灾物资快速运抵灾区，应具有方便的运输条件。为此，对库址的地势、工程地质和水文地质条件、市政条件、与火源和易燃易爆的厂房、库房的安全距离等提出了具体要求。市级及市级以上救灾物资储备库承担的救灾任务较重，为确保救灾物资运输的时效性，库址应尽量靠近交通干线，以缩短救灾物资的运输时间；另外，为保证地面交通系统受到破坏时救灾工作的顺畅进行，库址宜满足直升飞机起降所需的净空条件，鉴于功能要求的不同，特别对市级及市级以上救灾物资储备库的提出了更高要求。

  本条根据救灾物资储备库的性质和任务明确救灾物资储备库的总平面布置原则。

  本条根据救灾物资储备库安全和方便管理的要求，对其分区提出要求。

鉴于救灾物资储备库的基本功能是储备救灾物资，仓储区在建筑、消防等方面有特殊要求，且市级及市级以上救灾物资储备库储存的救灾物资量较大，因此应单独设置。同时，考虑到生产作业的便利、快捷和安全要求，提出库房宜和生产辅助用房毗邻，并与管理用房和附属用房隔开。
  本条阐明救灾物资储备库内外道路的基本要求。

救灾物资储备库内外道路通畅便捷是快速调运救灾物资的必要条件，省级及省级以上救灾物资储备库物资储存及调运任务重，车流量大，故对其对外连接市政道路或公路的通路做此规定。

  本条明确救灾物资储备库确定建设用地的原则和要求。

救灾物资储备库除房屋建筑用地外，还应提供专用堆场、车辆停放、道路通行和绿化等方面用地。

规定建筑系数宜为35%～40%，其中专用堆场面积宜为库房建筑面积的30%，是基于以下原因：
首先，我国土地资源稀缺，节约用地是国家的一贯方针；其次，参照和借鉴其他相关建设标准，如《棉麻仓库建设标准》规定棉麻仓库的建筑系数不宜小于35%；第三，充分考虑救灾物资储备库的建筑特点、项目构成、设计经验及技术统计资料；第四，专家的实地测算、论证。

建筑系数按下式计算：

建筑系数=（K+F+S+D）/Z×100%

K----库房用地面积；

F----生产辅助及配套设施建、构筑物用地面积；

S----管理用房和附属用房建筑物用地面积；

D----专用堆场用地面积；

Z----库区总用地面积。

第四章  建筑标准

  本条阐明救灾物资储备库建筑标准的原则。

  本条对救灾物资储备库的围墙设置提出要求。

    为确保救灾物资储备库的物资安全，应设置围墙。根据调研，目前各地救灾物资储备库的围墙高度一般在2m～3.2m，平均为2.6m，普遍反映偏低，不能有效起到防盗作用。为防止两人结伴搭人梯携带救灾物资翻越围墙，经测算，本标准对围墙高度做出规定。

  本条对救灾物资储备库库房的层数和净高提出要求。

考虑到救灾物资装卸的方便性和效率，救灾物资储备库库房一般采用单层，其净高主要由物资的码垛高度决定，一般货架规格为2.1m×2.1m×2.1m，单层仓库通常码两层，堆码高度为4.2m，同时考虑到采用的机械设备垂直作业高度以及消防和通风等要求，故对单层仓库的净高做此规定。另外，受地形和占地面积等限制，确需采用多层库房的，不宜超过3层。

  本条明确对救灾物资储备库库房结构型式的要求。

  本条对救灾物资储备库的抗震设防提出要求。

  本条对救灾物资储备库库房地坪荷载做出要求。

  本条对救灾物资储备库库房的防水做出要求。

  本条阐明救灾物资储备库的建筑防火要求。

《建筑设计防火规范》GB50016要求在进行仓库的建筑设计时必须同时设计消防给水系统，对消防水源、室内消防栓系统、室外消防栓系统、自动喷水灭火设备、消防水池、消防泵房等做了详细规定，如单库面积超过1000m2的仓库应设置火灾自动报警系统和自动喷水灭火系统；占地面积大于1500m2的仓库应设置环形消防车道。故本标准规定救灾物资储备库的建筑防火设计应符合《建筑设计防火规范》GB50016的要求。
  本条对救灾物资储备库库房的防潮和室内外地坪高差作出要求。

为避免因潮湿引起救灾物资霉变而造成损失，救灾物资储备库库房首层应做防潮处理；库房室内外地坪保持一定的高差是防止室外雨水的浸入并利于救灾物资的装卸。 

  本条对救灾物资储备库的出入口及防鼠板的设置做出规定。

第五章  建筑及相关设备配置

  本条阐明救灾物资储备库建筑设备及相关设施配置的总体要求。

  本条对救灾物资储备库的供电系统做出规定。

  本条对救灾物资储备库的给排水和雨水排放系统做出规定。

  依据《建筑物防雷设计规范》GB50057，救灾物资储备库应划为第三类防雷建筑物。据此，本条对救灾物资储备库的防雷设计提出要求。

  本条阐明救灾物资储备库库房的通风要求。

良好的通风条件能够为救灾物资储备库库房降温除湿、保持其通风干燥，避免因高温、潮湿引起救灾物资霉变而造成损失。

  本条对救灾物资储备库多层库房的垂直运输提出要求。

  本条对救灾物资储备库的信息化管理设备、网络系统设施提出要求。

    救灾物资储备库的出入库作业、物资储存和调运应实行智能化管理；上下级之间、地区之间应实行联网，以便形成统一指挥、反应迅速、运转高效的救灾物资储备和管理体系，故本条对此提出要求。
  本条明确救灾物资储备库所应配置的相关设备。

救灾物资调运的突发性、紧迫性和救灾物资本身的特点以及储存方式决定了救灾物资储备库必须配置装卸设备；为对救灾物资进行有效保管并充分利用回收的救灾物资，应配置救灾物资的保管维护设备；考虑到救灾物资的安全，应配置技防设备；为保证救灾物资调运畅通，满足救灾物资的回收和紧急运送等工作需要，救灾物资储备库需配备应急调度车、救灾物资转运车等必要的交通工具。救灾物资储备库相关设备配置见附表8。

附表8  各类救灾物资储备库相关设备配置表

	项     目
	类     型

	
	中央级（区域性）
	省级
	市级
	县级

	
	大
	中
	小
	
	
	

	装卸设备
	叉车

(t)
	5
	√
	√
	√
	
	
	

	
	
	3
	√
	√
	√
	√
	
	

	
	
	2
	√
	√
	√
	√
	√
	

	
	
	1.5
	
	
	
	√
	√
	

	
	液压搬用车
	√
	√
	√
	√
	√
	√

	
	托盘搬用车
	√
	√
	√
	√
	√
	

	
	托盘
	√
	√
	√
	√
	√
	

	
	货架
	√
	√
	√
	√
	√
	√

	技防设备
	监控设备
	√
	√
	√
	√
	√
	

	
	自动报警装置
	√
	√
	√
	√
	√
	√

	物资保管

维护设备
	清洗设备
	√
	√
	√
	√
	√
	√

	
	消毒设备
	√
	√
	√
	√
	√
	√

	
	烘干设备
	√
	√
	√
	√
	√
	√

	
	缝补设备
	√
	√
	√
	√
	√
	 

	
	维修设备
	√
	√
	√
	√
	√
	

	交通工具
	应急调度车
	√
	√
	√
	√
	√
	

	
	救灾物资转运车
	√
	√
	√
	√
	√
	√

	通讯调度

设备
	海事卫星电话
	√
	√
	√
	√
	
	

	
	对讲系统
	√
	√
	√
	√
	√
	


注：打“√”者表示应具备该装备，其配备数量根据实际需要和有关规定确定。
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